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การประเมนิความเสี่ยงการทุจริตในองคกร  

  1. กรอบหรือภาระงานในการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ มี 4 กระบวนการ ดังน้ี   

  1) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด ส่ิงที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้น

ซ้ําอกี   

  2) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอด  

สอง ตัง้แตแรก ตัง้ขอบงช้ีบางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรอืใหขอมูลเบาะแสนัน้ แก

ผูบรหิาร  

   3) Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผดิ ในสวน

พฤตกิรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รู

วาทําไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางให   

การทุจรติ เขามาไดอกี  

   4) Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกดิขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนา

ในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา 

ในอนาคต (Unknown Factor) 

  2. องคประกอบของกระบวนการบรหิารความเสี่ยงองคกร มี 5 องคประกอบ ดังน้ี 

  1) Governance and Culture (การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) ประกอบดวย 

บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดําเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ การกําหนด วัฒนธรรมที่

พงึประสงค การยดึม่ันตอคานยิมองคกรและการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย  

  2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงค องค กร) ประกอบดวยการ    

วิเคราะหบรบิทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก 

ของกลยุทธจัดการความเสี่ยงองคกรและการวางเปาประสงคทางธุรกจิภายใตความเสี่ยง  

  3) Performance (เปาหมายผลการดําเนินงาน) ประกอบดวยการระบุความเสี่ยง การประเมิน

ระดับความรุนแรง การจัดลําดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม ของ

ความเสี่ยงองคกรทัง้หมด  

  4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบดวย การประเมินความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับ

ความเสี่ยงและการปรับปรุงพัฒนาระบบการบรหิารความเสี่ยงองคกร  
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  5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และ การรายงาน) 

ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเส่ียง การใชชองทางการสื่อสารตาง ๆ 

สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสําเร็จ-การดําเนนิการ รวมทั้งวัฒนธรรมความ

เสี่ยง ที่เกดิขึ้น  

 

  3. ขอบเขตประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 

  1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มี

ภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)  

  2) ความเสี่ยงการทุจรติในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  

  3) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  

 

  4 การบริหารความเสี่ยงขององคกรหรือ ERM น้ันเปนแนวคิดในการบริหารความเสี่ยง

แบบใหม ซ่ึงแตกตางจากแนวคดิแบบเดิมหลายประการที่สําคัญมดีังน้ี 

แบบเดมิ ERM 

ทําแยกเปนสวนๆ หรอืฝายๆ ทําแบบบูรณาการท่ัวทัง้องคกร 

บรหิารแบบตัง้รับ (รอใหเกิดปญหาแลวคอยแกไข) บรหิารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาที่อาจจะเกดิขึ้น) 

ทําเปนครัง้คราวหรอืเฉพาะกิจ ดําเนนิการอยางตอเนื่อง 

มุงเนนดานลบเพื่อลดความเสยีหาย มุงเนนดานบวกดวยโดยแสวงหาโอกาสท่ีจะเปน 

ประโยชนแกองคกร ควบคูกับดานลบ 

 

 5. การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติมคีวามแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง 

กอนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ

งานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความ

รับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision 

สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ 

Post-Decision ควบคุมและตรวจสอบโดยใชอํานาจกฎหมาย หนวยงานของทางราชการจะเนนที่การ

ปฏบิัติตามกฎเกณฑ (Compliance)  
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  6. วิธกีารประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน และตารางประกอบการ 

ประเมนิ ดังน้ี  

    1) การกําหนดเกณฑการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ  

   2) การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  

   3) การจัดทําแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ  

 

ขั้นตอนที่ 1 การกําหนดเกณฑการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ  

   กอนทําการประเมินความเสี่ยงหนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมิน ความ

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 

ปจจัย คอืดานโอกาสและดานผลกระทบ และการใหคะแนนทัง้ 2 ปจจัย รายละเอยีด ดังนี้   

  1) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวง

เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรอืความนาจะเปนที่จะเกดิเหตุการณนั้น ๆ  

   2) ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงนิและผลกระทบที่ไมใชการเงนิ 

 

  เกณฑโอกาสเกดิการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกดิการทุจรติ (Likelihood) 

5 โอกาสเกดิการกระทําทุจรติมากกวา 20 ครัง้ตอป 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจรติไมเกนิ 20 ครัง้ตอป 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจรติไมเกนิ 10 ครั้งตอป 

2 โอกาสเกดิการกระทําทุจรติไมเกนิ 5 ครัง้ตอป 

1 โอกาสเกดิการกระทําทุจรติ 1 ครัง้ตอป 
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  เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก  

(ตั้งแต 2,000,000 บาท ขึ้นไป) 

4 
กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง  

(ตัง้แต 1,500,000 – 2,000,000 บาท) 

3 
กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง  

(ตั้งแต 1,000,000 – 1,500,000 บาท) 

2 
กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํา  

(ตั้งแต 500,000 – 1,000,000 บาท) 

1 
กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ํามาก  

(ต่ํากวา 500,000 บาท)  

 

  เกณฑโอกาสเกดิการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกดิการทุจรติ (Likelihood) 

5 เหตุการณที่อาจเกดิไดสูงมาก (รอยละ 10 ข้ึนไป) 

4 เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10) 

3 เหตุการณที่อาจเกดิขึ้นบางครัง้ (รอยละ 5) 

2 เหตุการณที่อาจเกดิขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 

1 เหตุการณไมนามโีอกาสเกิดขึ้น (ไมเกดิขึ้นเลย) 
 

 

  เกณฑผลกระทบ (Impact) ที่ไมใชทางดานการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกดิความเสียหายตอรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุตธิรรม 

4 
ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

3 หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรอืหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจรงิ 

2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพงิคนภายในหนวยงานมคีนรองเรยีน แจงเบาะแส 

1 แทบจะไมมี 
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  เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกดิ 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูง 
 

  ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ  

   - สเีขยีว หมายถงึ ความเสี่ยงระดับต่ํา  

   - สเีหลอืง หมายถงึ ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

   - สสีม หมายถงึ ความเสี่ยงระดับสูง  

   - สแีดง หมายถงึ ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ  

   เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความ

เสี่ยงการทุจรติ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจรติโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาส

เกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวาใครทําอะไร ที่ไหน 

อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของ

หนวยงาน อาจมกีารรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวน ใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง       

ผูประเมนิความเสี่ยงการทุจรติจงึไมใช Risk Owners เทานัน้  

   การคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง มี

ประวัตอิยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรอืไมมปีระวัติมากอนแตมคีวามเสี่ยงจากการพยากรณ

ในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานหรอื เปนการพยากรณ

ลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward-looking 

information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลวหรือไม โดย

การมองความเสี่ยงการทุจรติดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคญัตองไมเอาปญหา

หรือขอจํากัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยไีมมีหรอืไม
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พอ บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไมบรรลุ

เปาหมาย มาปนกับความเสี่ยงการทุจรติ เพราะจะทําใหละเลยการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ  

   การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก 2 

ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจรติ (Risk Score) เพื่อนํามาจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตวาอยูในระดับสูงมาก 

สูง ปานกลาง หรอืต่ํา ตามตารางที่ 1 

 

  ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจรติ และการ

จัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 

ลําดับ

ที ่

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 

ประเด็น/เหตุการณความ

เสี่ยงการทุจรติ 

Risk Score (L x I) ระดับ

ความ

เสี่ยง 

Likeli 

hood 

Impact Risk 

Score 

1 การใชจาย

งบประมาณ 

การไมปฏิบัติตามระเบียบการ

เบกิจายของทางราชการ   

4 2 8 สูง 

2 การประเมนิการ

ปฏบิัติงาน 

ก า ร พิ จ า ร ณ า ค ว า ม ดี

ความชอบในการปฏบิัตงิาน  

1 2 2 ต่ํา 

3 การจัดเก็บขอมูล การเปดเผยขอมูลสวนตัวของ

นักศึกษาและบุคลากร โดย

ไมไดรับการอนุญาต และนํา

ขอมูลไปใชในทางที่ไมถูกตอง 

1 3 3 ปานกลาง 

4 การจัดเก็บขอมูล ก า ร นํ า ข อ มู ล นั ก ศึ ก ษ า 

บุคลากร ไปใชในทางเกิดผล

ประโยชนสวนตัว 

1 3 3 ปานกลาง 

5 งานบริหารงานบุคคล

(การลงเวลาปฏิบั ติ

ราชการ) 

เบียดบังเวลาราชการไปใช

สวนตัว เชน เขารวมกิจกรรม  

เปนวิทยากร หรืองานอื่น ๆ 

ในเวลาราชการ  โดยไมไดรับ

อนุญาต 

3 4 12 สูง 

6 การควบคมุ กํากับ 

ตดิตาม 

ก า ร กํ า กั บ ติ ด ต า ม ก า ร

ปฏิบัติงานของหนวยงานไม

เปนไปตามแผนปฏิบัติการ

(ตรวจสอบภายในฯ) 

1 2 2 ต่ํา 

7 การใชจาย การปลอมแปลงเอกสารของ 4 2 8 สูง 
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ลําดับ

ที ่

ขั้นตอนการ

ดําเนินงาน 

ประเด็น/เหตุการณความ

เสี่ยงการทุจรติ 

Risk Score (L x I) ระดับ

ความ

เสี่ยง 

Likeli 

hood 

Impact Risk 

Score 

งบประมาณ ทางราชการ  

8 การสงเสรมิและ

พัฒนาบุคลากร  

ก า ร ข า ค ค ว า ม รู  ค ว า ม

เช่ียวชาญ ความรอบคอบใน

หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เชน 

งานดานการเงนิ  พัสดุ  

3 4 12 สูง 

9 การใชอาคารสถานที่

ย า น พ า ห น ะ  แ ล ะ

โสตทัศนูปกรณ 

การนําทรัพยสินสวนราชการ

ไปใชประโยชนสวนตน/หรอืไม

ไดรับอนุญาต 

3 4 12 สูง 

   

 

ขัน้ตอนที่ 3 การจัดทําแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ  

   มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น เพื่อ

ไมใหเกิดสิ่งที่ไมพงึปรารถนา แลวนํามาจัดทําเปนแผนบรหิารความเสี่ยงการทุจรติ เพื่อควบคุม หรอืลด

โอกาสเกิดการทุจริตโดยลําดับความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทํา

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจรติ สวนลําดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกใน

ลําดับตอมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการ

คัดเลือกวิธีที่ดีที่สุดและประเมินความคุมคาเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการ

ประเมนิมาประกอบดวย  

   การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in 

place) มาทําการประเมินวามีประสิทธภิาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรอืออน (ดูคําอธบิายเพิ่มเตมิ) เพื่อ

พิจารณา จัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดย

มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตควรเช่ือมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว 

ตามตารางที่ 2 
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ระดับ 
คําอธบิาย  

การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติที่หนวยงานมใีนปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมคีวามเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับ

ที่สมเหตุสมผล วาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี

นัยสําคญั แตก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการ

ควบคุมไมทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได 

 

และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ

เสี่ยง ที่กําหนดไวเพื่อเปนการยนืยันผลการปองกันหรอืแกไขปญหาวามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด 

หรอือาจตอง เพิ่มเตมิหรอืปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติใหมหากพบวารูปแบบการทุจรติ

หรอืมีสภาพแวดลอม ที่เปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 

 

การประเมนิการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ประเด็น/เหตกุารณความเสี่ยง 

การทุจรติ 

คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมนิการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 

คาความเส่ียง 

ระดับต่าํ 

คาความเส่ียง 

ระดับปาน

กลาง 

คาความเส่ียง 

ระดับสูง 

1. เบียดบังเวลาราชการไปใชสวนตัว เชน 

เขารวมกิจกรรม  เปนวิทยากร หรอืงานอื่น 

ๆ ในเวลาราชการ  โดยไมไดรับอนุญาต 

ออน    

2 . ก ารป ลอมแปลงเอกสารของท าง

ราชการ (วทิยาลัยกฎหมายฯ) 

ออน    

3 . การนําทรัพย สินส วนราชการไปใช

ประโยชนสวนตน/หรอืไมไดรับอนุญาต 

ออน    

4. การไมปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจาย

ของทางราชการ   

พอใช    

5. การขาคความรู ความเชี่ยวชาญ ความ

รอบคอบในหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย เชน 

งานดานการเงนิ  พัสดุ  

พอใช    
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ตารางที่ 2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 

ความเสี่ยงดาน กระบวนงาน 
ประเด็น/เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดับความเสี่ยง 

 Risk Score (L x I) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจรติ 

ระยะเวลา

ดําเนนิงาน 
ผูรับผดิชอบ 

 ความโปรงใสของการใช

อํานาจและตําแหนงหนาที ่

งานบรหิารงานบุคคล

(การลงเวลาปฏบิัติ

ราชการ)  

เบียดบังเวลาราชการ

ไปใชสวนตัว เชน เขา

รวมกจิกรรม  เปน

วทิยากร หรอืงานอื่น 

ๆ ในเวลาราชการ  

โดยไมไดรับอนุญาต  

3 x 4 = 12 

(ระดับสูง) 

1 มอบหมายบุคลากรรับผดิชอบ

ในการกํากับ การลงเวลาปฏบิัติ

ราชการ 

2 ใหผูบังคับบัญชาแตละ

หนวยงานกํากับ ตดิตาม 

ตรวจสอบ การปฏบิัตงิาน  

3 กําหนดมาตรการ บทลงโทษ 

และเผยแพร ใหบุคลากร

รับทราบ 

4 จัดทําแนวปฏบัิตกิารขอ

อนุญาตเขารวมกจิกรรมอื่น

รายงานมายังตนสังกัด 

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 

การพจิารณาอนุมัต ิ

อนุญาต/ความโปรงใสของ

การใชอํานาจและตําแหนง

หนาที่ 

การใชจายงบประมาณ การปลอมแปลง

เอกสารเพื่อเบิกจาย

ของทางราชการ  

3 x 4 = 12 

(ระดับสูง) 

1 ปลูกจติสํานกึใหบุคลากร 

2 ใหผูบังคับบัญชาหนวยงาน

ตรวจทาน เรงรัด กํากับ ตดิตาม 

ตามระยะที่กําหนด 

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 

ความโปรงใสของการใช

จายงบประมาณและการ

บรหิารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

การใชอาคารสถานท่ี 

ยานพาหนะ และ

โสตทัศนูปกรณ 

การนําทรัพยสินสวน

ราชการไปใชประโยชน

สวนตน/หรอืไมไดรับ

อนุญาต 

3 x 4 = 12 

(ระดับสูง) 

1 ออกระเบยีบ/แนวปฏิบัต ิใน

การใช อาคาร/สถานที่/อุปกรณ  

2 กําหนดผูรบัผดิชอบ ยมื/คืน ฯ 

3 กํากับ ตดิตาม ตรวจสอบ 

การใชอาคาร/สถานที่/อปุกรณ 

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 
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ความเสี่ยงดาน กระบวนงาน 
ประเด็น/เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดับความเสี่ยง 

 Risk Score (L x I) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจรติ 

ระยะเวลา

ดําเนนิงาน 
ผูรับผดิชอบ 

ใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

ความโปรงใสของการใช

จายงบประมาณและการ

บรหิารจดัการทรัพยากร

ภาครัฐ 

การใชจายงบประมาณ การไมปฏิบัตติาม

ระเบยีบการเบิกจาย

ของทางราชการ   

4 x 2 = 8 

(ระดับสูง) 

1 จัดทําคูมอื แนวทาง และ

เผยแพร 

2 กําหนดแบบฟอรมที่ใชในการ

ปฏบิัตงิาน 

3 ถายทอด อบรม KM แนว

ปฏบิัตใินการใชจายงบประมาณ 

ฯลฯ  

4 มอบหมายใหผูบังคับบัญชาให

หนวยงาน กํากับ ตดิตาม ทุก

ไตรมาส  

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

( 2 ครัง้/ป) 

งานคลัง/ผูรบัผดิชอบ

ดานงบประมาณของ

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 

 

ความโปรงใสของการใช

จายงบประมาณและการ

บรหิารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

การสงเสรมิและพัฒนา

บุคลากร 

การขาดความรู ความ

เช่ียวชาญ ความรอบ 

คอบในหนาที่ท่ีไดรับ

มอบหมาย เชน งาน

ดานการเงนิ  พัสดุ  

4 x 2 = 8 

(ระดับสูง) 

1 จัดทําคูมอื แนวทาง และ

เผยแพร 

2 กําหนดแบบฟอรมที่ใชในการ

ปฏบิัตงิาน 

3 ถายทอด อบรม KM แนว

ปฏบิัตใินการใชจายงบประมาณ 

ฯลฯ  

4 มอบหมายใหผูบังคับบัญชาให

หนวยงาน กํากับ ตดิตาม ทุก

ไตรมาส  

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 
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ภาคผนวก 
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การประชุมเชิงปฏบัิตกิารจัดทําแผนปฏบัิตกิารปองกันและตอตานการทุจรติ 

มหาวทิยาลัยราชภฏัศรสีะเกษ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
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กระดาษทําการ การประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
 

ตารางที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor)  

ที ่ ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ 
ระบุรายละเอยีดความเสี่ยงการทุจรติ 

Known Factor Unknown Factor 

1 - การยมืเงินทดรองราชการ แลวไมชดใชเงินยมื (กจ.)  

- การสงใชเงนิยืมทดรองราชการไมเปนไปตามเวลาที่กําหนด  เนื่องจากมกีาร

แกไขเอกสารประกอบอยูบอยครัง้ (ครุศาสตร) 

- การจายคาตอบแทนวทิยากร  ไมเปนไปตามระเบียบ  เนื่องจากมคีาใชจาย

บางรายการไมสามารถเบกิได (ร.ร.สาธติฯ) (คณะพยาบาลฯ) 

- การนําสงเงินคาเชาสถานที่ของทางราชการ (งานพัฒนา) 

-ระยะเวลาในการจัดกิจกรรม หรอืโครงการ ทับซอนกัน (สถาบันวจิัยฯ) 

-การเบกิจายงบประมาณโครงการทับซอนกัน 

การเบกิคาใชจายในการเดนิทางไปราชการ (บรหิารธุรกิจฯ) 

การไมปฏบิัติตามระเบยีบการเบกิจายของทางราชการ   

  

2 การพจิารณาความดคีวามชอบในการปฏบิัตงิาน (วทิยบรกิารฯ)   

3 - การเปดเผยขอมูลสวนตัวของนักศกึษาและบุคลากร โดยไมไดรับการ

อนุญาต และนําขอมูลไปใชในทางที่ไมถูกตอง (สํานักสงเสรมิฯ) 

- การเก็บรกัษา  และการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล (งานพัฒนาฯ) 

  

4 การนําขอมูลนักศกึษา บุคลากร ไปใชในทางเกิดผลประโยชนสวนตัว (ประกัน   
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ที ่ ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ 
ระบุรายละเอยีดความเสี่ยงการทุจรติ 

Known Factor Unknown Factor 

ฯ) 

5 เขารวมกจิกรรม  เปนวทิยากร หรอืงานอื่น ๆ ในเวลาราชการ  โดยไมไดรับ

อนุญาต (เบยีดบังเวลาราชการไปใชสวนตัว) 

  

6 การกํากับตดิตามการปฏิบัตงิานของหนวยงานไมเปนไปตามแผนปฏบิัติการ

(ตรวจสอบภายในฯ) 

  

7 การปลอมแปลงเอกสารของทางราชการ (วทิยาลัยกฎหมายฯ)   

8 การขาดทักษะความรูดานกฎ ระเบียบดานการเงินและงบประมาณ 

(คณะศลิปศาสตรฯ)  

การขาคความรู ความเช่ียวชาญ ความรอบคอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

เชน งานดานการเงิน  พัสด ุ 

  
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ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสไีฟจราจร)  

ที ่ ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ เขยีว เหลอืง สม แดง 

1 การไมปฏบิัตติามระเบียบการเบิกจายของทางราชการ       

2 การพจิารณาความดคีวามชอบในการปฏบิัตงิาน (วทิยบรกิารฯ)     

3 การเปดเผยขอมูลสวนตัวของนักศกึษาและบุคลากร โดยไมไดรับการอนุญาต และนําขอมูลไป

ใชในทางที่ไมถูกตอง 

    

4 การนําขอมูลนักศกึษา บุคลากร ไปใชในทางเกิดผลประโยชนสวนตัว     

5 (เบยีดบังเวลาราชการไปใชสวนตัว เชน เขารวมกิจกรรม  เปนวทิยากร หรอืงานอื่น ๆ ในเวลา

ราชการ  โดยไมไดรับอนุญาต 

    

6 การกํากับตดิตามการปฏบิัตงิานของหนวยงานไมเปนไปตามแผนปฏบิัตกิาร(ตรวจสอบภายใน

ฯ) 

    

7 การปลอมแปลงเอกสารของทางราชการ (วทิยาลัยกฎหมายฯ)     

8 การขาคความรู ความเช่ียวชาญ ความรอบคอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เชน งานดาน

การเงิน  พสัดุ  

    

9 การนําทรพัยสนิสวนราชการไปใชประโยชนสวนตน/หรือไมไดรบัอนุญาต     
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ตารางที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง  (Risk level matrix)  

ที ่ ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ 
ระดับความจําเปน

ของการเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 

จําเปน x รุนแรง 

1 การไมปฏบิัตติามระเบียบการเบิกจายของทางราชการ   2 3 6 

2 การพจิารณาความดคีวามชอบในการปฏบิัตงิาน (วทิยบรกิารฯ) 1 2 2 

3 การเปดเผยขอมูลสวนตัวของนักศกึษาและบุคลากร โดยไมไดรับการ

อนุญาต และนําขอมูลไปใชในทางที่ไมถูกตอง 

1 3 3 

4 การนําขอมูลนักศกึษา บุคลากร ไปใชในทางเกิดผลประโยชนสวนตัว 1 3 3 

5 (เบยีดบังเวลาราชการไปใชสวนตัว เชน เขารวมกิจกรรม  เปนวทิยากร 

หรอืงานอื่น ๆ ในเวลาราชการ  โดยไมไดรับอนุญาต 

2 3 6 

6 การกํากับตดิตามการปฏบิัตงิานของหนวยงานไมเปนไปตามแผนปฏบิัติ

การ(ตรวจสอบภายในฯ) 

1 2 2 

7 การปลอมแปลงเอกสารของทางราชการ (วทิยาลัยกฎหมายฯ) 2 3 6 

8 การขาคความรู ความเช่ียวชาญ ความรอบคอบในหนาที่ที่ไดรับ

มอบหมาย เชน งานดานการเงิน  พัสดุ  

2 3 6 

9 การนําทรัพยสนิสวนราชการไปใชประโยชนสวนตน/หรือไมไดรับอนุญาต 2 2 4 
 

 

 

 



19 
 

ตารางที่ 4 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  

ที ่ ประเด็น/เหตุการณความเสีย่งการทุจรติ 
กจิกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กจิกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 

1 การไมปฏบิัตติามระเบียบการเบิกจายของทางราชการ     

2 การพจิารณาความดคีวามชอบในการปฏบิัตงิาน (วทิยบรกิารฯ)   

3 การเปดเผยขอมูลสวนตัวของนักศกึษาและบุคลากร โดยไมไดรับการอนุญาต และนํา

ขอมูลไปใชในทางที่ไมถูกตอง 

  

4 การนําขอมูลนักศกึษา บุคลากร ไปใชในทางเกิดผลประโยชนสวนตัว   

5 (เบยีดบังเวลาราชการไปใชสวนตัว เชน เขารวมกิจกรรม  เปนวทิยากร หรอืงานอื่น ๆ ใน

เวลาราชการ  โดยไมไดรับอนุญาต 

  

6 การกํากับตดิตามการปฏบิัตงิานของหนวยงานไมเปนไปตามแผนปฏบิัตกิาร(ตรวจสอบ

ภายในฯ) 

  

7 การปลอมแปลงเอกสารของทางราชการ (วทิยาลัยกฎหมายฯ)   

8 การขาคความรู ความเช่ียวชาญ ความรอบคอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เชน งานดาน

การเงิน  พัสดุ 

  

9 การนําทรัพยสนิสวนราชการไปใชประโยชนสวนตน/หรือไมไดรับอนุญาต   
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ตารางที่ 5 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard  

ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ 1 2 3 

การไมปฏบิัติตามระเบยีบการเบกิจายของทางราชการ     X 

การพจิารณาความดีความชอบในการปฏบิัตงิาน (วทิยบรกิารฯ)  X  

การเปดเผยขอมูลสวนตวัของนักศกึษาและบุคลากร โดยไมไดรับการอนุญาต และนําขอมูลไปใชในทางที่ไม

ถูกตอง 

  X 

การนําขอมูลนักศกึษา บุคลากร ไปใชในทางเกิดผลประโยชนสวนตัว   X 

(เบยีดบังเวลาราชการไปใชสวนตัว เชน เขารวมกิจกรรม  เปนวทิยากร หรอืงานอื่น ๆ ในเวลาราชการ  โดย

ไมไดรบัอนุญาต 

  X 

การกํากับตดิตามการปฏบิัตงิานของหนวยงานไมเปนไปตามแผนปฏบิัตกิาร(ตรวจสอบภายในฯ)  X  

การปลอมแปลงเอกสารของทางราชการ (วทิยาลัยกฎหมายฯ)   X 

การขาคความรู ความเช่ียวชาญ ความรอบคอบในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เชน งานดานการเงิน  พสัดุ    X 

การนําทรพัยสนิสวนราชการไปใชประโยชนสวนตน/หรือไมไดรับอนุญาต  X  
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ตารางที่ 6 แสดงการประเมนิการควบคุมความเสี่ยง  

ประเด็น/เหตุการณความเสี่ยงการทุจรติ คุณภาพการจัดการ 

คาประเมนิการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 

คาความเสี่ยง 

ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

1. เบยีดบังเวลาราชการไปใชสวนตัว เชน เขารวม

กจิกรรม  เปนวทิยากร หรืองานอื่น ๆ ในเวลา

ราชการ  โดยไมไดรับอนุญาต 

ออน   x 

2. การปลอมแปลงเอกสารของทางราชการ 

(วทิยาลัยกฎหมายฯ) 

ออน   x 

3. การนําทรัพยสนิสวนราชการไปใชประโยชนสวน

ตน/หรอืไมไดรับอนุญาต 

ออน   x 

4. การไมปฏิบัตติามระเบียบการเบกิจายของทาง

ราชการ   

พอใช  x  

5. การขาคความรู ความเชี่ยวชาญ ความรอบคอบ

ในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เชน งานดานการเงิน  

พัสดุ  

พอใช  x  
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ตารางที่ 7 แผนบริหารความเสี่ยง  

ความเสี่ยงดาน กระบวนงาน 
ประเด็น/เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดับความเสี่ยง 

 Risk Score (L x I) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจรติ 

ระยะเวลา

ดําเนนิงาน 
ผูรับผดิชอบ 

 ความโปรงใสของการใช

อํานาจและตําแหนงหนาที ่

งานบรหิารงานบุคคล

(การลงเวลาปฏบิัติ

ราชการ)  

เบียดบังเวลาราชการ

ไปใชสวนตัว เชน เขา

รวมกจิกรรม  เปน

วทิยากร หรอืงานอื่น 

ๆ ในเวลาราชการ  

โดยไมไดรับอนุญาต  

3x4 = 12 

(ระดับสูง) 

1 มอบหมายบุคลากรรับผดิชอบ

ในการกํากับ การลงเวลาปฏบิัติ

ราชการ 

2 ใหผูบังคับบัญชาแตละ

หนวยงานกํากับ ตดิตาม 

ตรวจสอบ การปฏบิัตงิาน  

3 กําหนดมาตรการ บทลงโทษ 

และเผยแพร ใหบุคลากร

รับทราบ 

4 จัดทําแนวปฏบัิตกิารขอ

อนุญาตเขารวมกจิกรรมอื่น

รายงานมายังตนสังกัด 

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 

การพจิารณาอนุมัต ิ

อนุญาต/ความโปรงใสของ

การใชอํานาจและตําแหนง

หนาที่ 

การใชจายงบประมาณ การปลอมแปลง

เอกสารเพื่อเบิกจาย

ของทางราชการ  

3x4 = 12 

(ระดับสูง) 

1 ปลูกจติสํานกึใหบุคลากร 

2 ใหผูบังคับบัญชาหนวยงาน

ตรวจทาน เรงรัด กํากับ ตดิตาม 

ตามระยะที่กําหนด 

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 

ความโปรงใสของการใช

จายงบประมาณและการ

บรหิารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

การใชอาคารสถานท่ี 

ยานพาหนะ และ

โสตทัศนูปกรณ 

การนําทรัพยสินสวน

ราชการไปใชประโยชน

สวนตน/หรอืไมไดรับ

อนุญาต 

3x4 = 12 

(ระดับสูง) 

1 ออกระเบยีบ/แนวปฏิบัต ิใน

การใช อาคาร/สถานที่/อุปกรณ  

2 กําหนดผูรบัผดิชอบ ยมื/คืน ฯ 

3 กํากับ ตดิตาม ตรวจสอบ 

การใชอาคาร/สถานที่/อปุกรณ 

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 
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ความเสี่ยงดาน กระบวนงาน 
ประเด็น/เหตุการณ 

ความเสี่ยงการทุจรติ 

ระดับความเสี่ยง 

 Risk Score (L x I) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจรติ 

ระยะเวลา

ดําเนนิงาน 
ผูรับผดิชอบ 

ใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

ความโปรงใสของการใช

จายงบประมาณและการ

บรหิารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

การใชจายงบประมาณ การไมปฏิบัตติาม

ระเบยีบการเบิกจาย

ของทางราชการ   

4x2 = 8 

(ระดับสูง) 

1 จัดทําคูมอื แนวทาง และ

เผยแพร 

2 กําหนดแบบฟอรมที่ใชในการ

ปฏบิัตงิาน 

3 ถายทอด อบรม KM แนว

ปฏบิัตใินการใชจายงบประมาณ 

ฯลฯ  

4 มอบหมายใหผูบังคับบัญชาให

หนวยงาน กํากับ ตดิตาม ทุก

ไตรมาส  

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

( 2 ครัง้/ป) 

งานคลัง/ผูรบัผดิชอบ

ดานงบประมาณของ

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 

 

ความโปรงใสของการใช

จายงบประมาณและการ

บรหิารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

การสงเสรมิและพัฒนา

บุคลากร 

การขาดความรู ความ

เช่ียวชาญ ความรอบ 

คอบในหนาที่ท่ีไดรับ

มอบหมาย เชน งาน

ดานการเงนิ  พัสดุ  

4x2 = 8 

(ระดับสูง) 

1 จัดทําคูมอื แนวทาง และ

เผยแพร 

2 กําหนดแบบฟอรมที่ใชในการ

ปฏบิัตงิาน 

3 ถายทอด อบรม KM แนว

ปฏบิัตใินการใชจายงบประมาณ 

ฯลฯ  

4 มอบหมายใหผูบังคับบัญชาให

หนวยงาน กํากับ ตดิตาม ทุก

ไตรมาส  

ต.ค.2565- 

ก.ย.2566 

คณะ/สํานัก/ สถาบัน 
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มหาวทิยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 


